EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale
bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti este initiatd de Ministerul Finantelor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere tinta de deficit bugetar asumati de Romania pentru anii 2023 si 2024 prin
Programul de Convergentd, aceasta presupune un program amplu, ambitios de colectare a
veniturilor bugetului de stat, de reducere a evaziunii fiscale, dar si de utilizare corespunzitoare a
fondurilor alocate din bugetul de stat pentru diferite categorii de cheltuieli publice.

Nerespectarea angajamentelor asumate de Statul Roman in fata Comisiei Europene, in
conditiile Regulamentului pentru Mecanismul de Redresare si Rezilientd, precum si ale
regulamentului specific Politicii de Coeziune, poate duce la aplicarea de méasuri sanctionatorii cum
ar fi suspendarea alocérii de fonduri europene sau chiar reducerea fondurilor alocate Roméniei, atat
in cadrul Politicii de Coeziune, cit si in cadrul Mecanismului de Redresare gi Rezilienta.

Mai mult decat atét, in anul 2024, din bugetul de stat urmeazi a fi finantate o serie de cheltuieli
publice pentru asigurarea unor drepturi suplimentare pentru beneficiarii sistemului public de pensii,
pentru finantarca unor cheltuieli aferente sistemului de invafimént preuniversitar si a celui
universitar, dar si pentru cofinantarea unor proiecte de investitii care dezvoltd infrastructura de
transport, dar §i cea destinatd comunitifilor locale, iar pentru acestea sunt necesare fonduri
suplimentare alocate din bugetul de stat.

Situatia descrisd mai sus impune luarea de mdsuri prompte si eficiente pentru a rezolva
problema de deficit bugetar, dar si de sustenabilitate a finantelor publice, precum si pentru a evita
riscul de suspendare a fondurilor alocate prin P.N.R.R. si Politica de Coeziune, inclusiv de crestere
a costului finantdrilor pentru refinanfarea datoriei publice si de reducere a deficitului bugetar.

In momentul de fatd, una dintre cele mai mari probleme ale administratiei fiscale i vamale din
Rominia este gestionarea si analiza cantitatii uriage si tot mai mari de date, in scopul analizei de
risc si pentru atenuarea riscurilor majore care au un impact negativ major asupra bugetului de stat.

In contextul in care beneficiile digitalizarii administratiilor fiscale §i vamale sunt larg
recunoscute in Uniunea Europeand si de citre statele membre, care se confruntd cu o cerere
puternicd a pirtilor interesate de a oferi servicii in timp real, in Romania, gestionarea veniturilor
curente ale bugetului de stat, dar si organizarea inspectiilor fiscale §i a controalelor inopinate nu
este complet digitalizati, nefiind valorificat complet potentialul fiscal pe care Roménia il are.

In prezent, Sistemul Informatic al Ministerului Finantelor, care deserveste intreaga
administratie fiscald si vamald, este cel mai mare dintre sistemele informatice ale administratiei
publice din Rominia, atat din punct de vedere al complexitétii si specificitatii aplicatilor dezvoltate,




al intinderii teritoriale, cdt si al numarului de entitéti publice si private deservite, fiind totodata
integrat cu numeroase functionalititi ale tuturor institutiilor publice din Romaéania si unele din
Uniunea Europeana.

In prezent, acest sistem, gazduit in doui centre de date (mun. Bucuresti i, respectiv, Brasov)
administrate de Ministerul Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, este
format dintr-o multitudine de “silozuri informationale” gi nu corespunde celor mai noi tehnologii
in domeniul informatiilor $i comunicatiilor si, cu atit mai mult, al nivelului din ce in ce mai ridicat
de inter-conectivitate §1 inter-operabilitate intre sistemele informatice, existente la nivel european.

Dat fiind faptul ca transformarea digitald a M.F., AN.A.F. si A.V.R. este un obiectiv de interes
strategic national, care cuprinde procesul de transformare digitala atat la nivelul serviciilor publice
in domeniul fiscal si vamal din Romania, cét si la nivelul mediului de afaceri, Guvernul Roméniei
a adoptat, in sedinta din data de 29.11.2023, Ordonanta de Urgenta privind infiintarea, dezvoltarea
si administrarea unui Hub Financiar la nivelul Ministerului Finantelor si, respectiv, Ordonanta de
Urgentd privind unele misuri pentru consolidareca capacitatilor tehnice necesare functionérii
Sistemului informatic al Ministerului Finantelor.

Cele doui acte normative au drept principale scopuri:

1)infiintarea si dezvoltarea, la nivelul Ministerului Finantelor, a unui centru de servicii si date
financiare, fiscale si vamale al administratiei publice, denumit Hub Financiar, bazat pe o structura
hardware si software omogena, de interes esential pentru securitatea financiara a statului, dezvoltata
in conditii de securitate ciberneticd, constind intr-un ansamblu de resurse informatice, alcatuit cel
putin din urmitoarele componente: Infrastructura de bazd, Infrastructura ca serviciu (IaaS),
Platforma ca serviciu (PaaS), Software-ul ca serviciu (SaaS), precum si sistemele informatice
gazduite pe aceastd infrastructura.

2)Instituirea unor mésuri tehnice si administrative necesare retehnologizérii centrului de date
din municipiul Brasov aflat in administrarea Ministerului Finantelor constdnd in gizduirea
intermediar3 a sistemelor de comunicatii i de tehnologia informatiei relocate din acesta, precum si
consolidarea capacitdtilor tehnice necesare dezvoltirii si functiondrii Sistemului Informatic al
Ministerului Finantelor de cdtre Serviciul de Telecomunicatii Speciale prin construirea unui nou
centru de date care si asigure gizduirea sistemelor de comunicatii §i de tehnologia informatiei a
Ministerului Finantelor.

Realizarea celor doud scopuri mentionate mai sus necesitd o anumitd perioada de timp, atat
pentru procesele de retehnologizare, pentru implementarea unei infrastructuri de tip cloud
computing, astfel inct aceasta si fie functionald cu un inalt grad de securitate si disponibilitate, cat
si, mai ales, pentru dezvoltarea de noi sisteme informatice (aplicatii) care vor fi gdzduite pe aceastd
infrastructura si care se vor interconecta in regim cloud-ready ori cloud-nativ.

Pe de alti parte, situatia extraordinard in care Statul Roman se afla in momentul de fata, in care
trebuie sd instituie de indatd masuri eficiente pentru combaterea evaziunii fiscale, in vederea
cresterii gradului de colectare a veniturilor bugetare, reducerii pierderilor la bugetul de stat, care,
estimativ, ar depisi ordinul miliardelor de euro in evaluérile organismelor internationale, impune
dezvoltarea unor sisteme informatice esentiale pentru urmarirea evolutiei incasédrilor la bugetul
general consolidat, cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare, inclusiv utilizarea unor
module de valorificare a volumelor uriase de date si informatii (tip big data) furnizate prin aceste
sisteme, in procesul de administrare fiscala.




Aceste sisteme, considerate de interes strategic national, sunt urmatoarele:

a) Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, previzut la art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si factura electronica
in Roménia, precum gi pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea,
eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau inregistririi in Romania,
precum si supravegherea pietei pentru acestea, cu modificérile si completérile ulterioare;

b) Sistemul National RO e-Transport, prevdzut la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XX VIII din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea gi completarea unor acte normative;

c) Sistemul National RO e-Sigiliu, ce reprezinta sigiliul electronic al mérfurilor previzut la
art. LVII din Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii
financiare a Roméniei pe termen lung

d) Sistemul Informatic National RO e-SAF-T - fisierul standard de control fiscal reglementat
prin art. 59*1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e) Sistemul Informatic National RO e-Case de marcat electronice, reprezentdnd Registrul
national de evidentd a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti, dupa caz, prevazut la art. 321 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

f) Sistemul Informatic National RO e-TVA al cirui scop este de a precompleta informatii
privind operafiunile impozabile in deconturile de TVA si de a le pune la dispozitia persoanelor
impozabile prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

Retinand cé situatia extraordinard este cauzatd si de cresterea volumului informatiilor din
bazele de date critice administrate de Statul Romin, prin Ministerul Finantelor, precum si
necesitatea consolidrii, interconectdrii si asigurdrii in mod unitar a securitétii cibernetice si a
disponibilititii acestora;

Deoarece problemele mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic al Romaniei
pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, gestionarea fondurilor europene si constituie 0
situatie extraordinari a cirei reglementare nu poate fi amanati, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

Nevoia de adoptare a mésurilor previzute prin prezenta ordonanta de urgentd a fost generata si
de proiectiile de incasiri bugetare care au fost suplimentate semnificativ pe intregul orizont de
prognozi cu venituri din imbunititirea colectdrii taxelor gi impozitelor i venituri colectate prin
implementarea accelerati a digitalizarii administratiei fiscale (in total 1% din PIB).

Realizarea acestor sume semnificative este conditionatd, insd, de implementarea accelerata in
2024, a unui program strict de operationalizare, a sistemului de facturare electronicd, SAF-T, a
sistemelor nationale RO e-Transport si RO e-Sigiliu si a modulelor de analize de date.




Progresele inregistrate in ultimii ani prin prisma imbunétatirii efective a colectdrii veniturilor
nu oferd, insd, o perspectivd optimistd privind materializarea unor sume incasate suplimentar
evolutiei anuale a agregatelor macroeconomice (crestere economicé nominala si reald, majorarea
fondului de salarii din economie etc).

in acest context, considerarea ex-ante a unor sume suplimentare semnificative (aprox. 1% din
PIB-ul anual in perioada 2024-2027), avand drept sursa cresterea eficienfei colectérii/reducerea
evaziunii fiscale/digitalizarea administratiei fiscale, reprezintd un risc pentru incasarea efectivé a
sumelor suplimentare la bugetul de stat.

Prin prezentul act normativ, Ministerul Finantelor este abilitat, pand la dezvoltarea si
operationalizarea Hubului Financiar previdzut la art. 1 din O.U.G. nr. 109/29.11.2023 privind
infiintarea, dezvoltarea gi administrarea unui Hub Financiar la nivelul Ministerului Finantelor, si
utilizeze si/sau implementeze module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin
intermediul sistemelor informatice previzute de prezenta ordonantd, in scopul asigurarii veniturilor
bugetare necesare sustenabilitatii financiare a Statului Roman.

Potrivit prezentei ordonante, sunt considerate de interes strategic national, urmétoarele sisteme
informatice:

a) Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, prevazut la art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 120/2021, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 139/2022, al cirui scop este destinat utilizarii in economia nationald, de cétre contribuabili, a
facturii electronice pentru operatiunile economice care se deruleazi intre persoanele juridice si
fizice;

b) Sistemul National RO e-Transport, prevazut la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea $i completarea unor acte normative;

c) Sistemul National RO e-Sigiliu ce reprezinta sigiliul electronic al marfurilor prevazut la art.
LVII din Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii
financiare a Romaniei pe termen lung;

d) Sistemul Informatic National RO e-SAF-T - figierul standard de control fiscal reglementat
prin art. 59*1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile i
completdrile ulterioare;

e) Sistemul Informatic National RO e-Case de marcat electronice, reprezentind Registrul
national de evidentd a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti, dupa caz, prevazut la art. 3*1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificirile §i completérile ulterioare;

f) Sistemul Informatic National RO ¢-TVA al c#rui scop este de a precompleta informatii
privind operatiunile impozabile in deconturile de TVA si de a le pune la dispozitia persoanelor
impozabile prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

In scopul prevenirii, reducerii si combaterii evaziunii fiscale §i a fraudelor fiscale, prin
instrumente de administrare fiscald, Agentia Nationald de Administrare Fiscald are obligatia de a
utiliza datele si informatiile furnizate prin intermediul sistemelor informatice mentionate mai sus si




denumite in continuare S.L.L.S.N., inclusiv de modulele de valorificare in procesul de administrare
fiscald, pentru cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare.

De asemenea, prin proiectul de ordonantd sunt stabilite atributiile si responsabilititile
Ministerului Finantelor, ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si ale unitéitilor subordonate,
in utilizarea si dezvoltarea functionalitdtilor S.I.LI.S.N., inclusiv a modulelor de valorificare a
informatiilor furnizate prin acestea.

Ministerul Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, este abilitat prin
prezenta ordonanta sd colaboreze cu diverse entitdti publice sau private in vederea dezvoltdrii de
module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul S.I.I.S.N., si, in acest
scop, sd pund la dispozitie datele si informatiile gestionate cdtre acestea cu respectarea
confidentialitatii si securitatii datelor, pentru utilizarea, cu titlu gratuit a modulelor de catre Centrul
National pentru Informatii Financiare.

Dat fiind caracterul urgent al instituirit masurilor prevdzute prin prezenta ordonantd, sunt
stabilite ca termene pentru utilizarea st/sau implementarea de citre Ministerul Finantelor a
modulelor de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul S.I.I.S.N. urmétoarele
date:

a) RO e-Factura: 1 martie 2024;

b) RO e-Case de marcat electronice: 1 aprilie 2024;

¢) RO e-Sigiliu: 1 ianuarie 2025;

d) RO e-Transport: 1 septembrie 2024;

e) RO e-TVA: 1 august 2024;

f) alte module: 1 martie 2025.

Prin implementarea acestor module se au in vedere urmitoarele obiective:

- extinderea capacitatii de analizad pentru datele gi informatiile colectate prin S.I.I.S.N.;

- utilizarea informatiilor furnizate prin S.I.1.S.N. in vederea eficientizérii colectdrii impozitelor
si taxelor, imbunétatirii si consolidarii gradului de colectare a TVA g1 prevenirii/combaterii
evaziunii fiscale;

- facilitarea detectdrii timpurii, prevenirea, reducerea si combaterea evaziunii fiscale si a
fraudelor fiscale.

- cregterea gradului de conformare la declararea si plata de cétre contribuabili a impozitelor,
taxelor si contributiilor, ca urmare a restrangerii oportunititilor de sustragere de la indeplinirea
obligatiilor fiscale.

Totodatd, avand in vedere preocuparca permanenti a autoritatii fiscale de a veni cu solutii de
sprijin pentru mediul de afaceri, prin prezenta ordonantd de urgenté se stabilesc principiile privind
dezvoltarea unui nou sistem informatic, Sistemul Informatic National RO e-TVA, care vizeazi
precompletarca de cétre autoritatea fiscald a informatiilor privind operatiunile impozabile in
decontul de TVA.

Reglementarea Sisternului Informatic National RO e-TVA reprezinté un obiectiv important in
procesul de combatere gi de reducere a fenomenului de evaziune fiscala, in vederea cresterii
eficientei si eficacititii colectdrii TVA si reducerii deficitului de TVA. :




Sistemul Informatic National RO e-TVA asiguri cerintele de interconectare cu celelalte sisteme
informatice de interes strategic national, care contin informatii privind operatiunile impozabile din
sfera taxei pe valoarea adiugata.

Implementarea §i operationalizarea Sistemului Informatic RO e-TVA vizeazd urmatoarele
directii de acttune:

- oferirea unui serviciu public electronic care sd vini in sprijinul contribuabililor care, potrivit
legii, au obligatia sd completeze si sd depund decontul de TVA;

- utilizarea, de catre autoritatea fiscala, a datelor existente in Sistemul Informatic National RO
e-Factura, Sistemul Informatic National RO e-Case de marcat electronice, precum si in alte baze de
date disponibile in sistemele informatice gestionate de Ministerul Finantelor.

Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, care utilizeazd acest sistem, nu sunt
exonerate de indeplinirea obligatiilor declarative potrivit legislatiei fiscale In vigoare.

In prezent, diverse entititi, cum ar fi Oficiul National Registrul Comertului, sistemul bancar,
Banca Nationald a Romaniei, Uniunea Nationald a Notarilor Publici, au incheiate cu Ministerul
Finantelor si structurile subordonate o serie de protocoale de colaborare si schimb de informatii,
acestea urmand a fi actualizate in scopul asigurarii interoperabilititii bazelor de date de care dispun
cu S.I.I.S.N., ca parte componentd a Hubului Financiar al Ministerului Finantelor.

Suplimentar fata de acestea, se creeaza posibilitatea ca Ministerul Finantelor si interconecteze
bazele de date cu entititile care gestioneazd datele gi informatiile din domeniul transporturilor
rutiere, care sunt absolut necesare Ministerului Finantelor in exercitarea atributiilor acestuia, in
special pentru sistemele nationale RO e-Sigiliu si RO e-Transport si in desfigurarea activitafii de
vimuire a marfurilor provenite din import.

In vederea evidentierii/urmaririi/monitorizirii veniturilor suplimentare rezultate din utilizarea
S.ILLS.N. si a modulelor de valorificare pentru gestionarea veniturilor publice, incepand cu data de
1 ianuarie 2024, se infiinteazi, la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Evidenta
operativa a veniturilor din digitalizare.

De la aceeasi datd, la nivelul Ministerului Finantelor, se infiinteazd Comisia Centrald de
Monitorizare a Executiei Veniturilor Bugetare, denumiti in continuare C.C.M.E.V.B., ca organ d¢
analiza al Ministerului Finantelor privind executia veniturilor bugetare gi monitorizarea evolutiei
acestora. Regulamentul de functionare al C.C.M.E.V.B. si modul de inlocuire al membrilor comisiei
se aproba prin ordin al ministrului finantelor, in termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Ministerul Finantelor are obligatia de a intocmi rapoarte trimestriale privind situatia sumelor
evidentiate si incasate din Evidenta operativa a veniturilor din digitalizare, pe fiecare categorie de
venituri i de buget si de a le prezenta Guvernului pentru analiza si luare de masuri.

Pentru anul 2024, suma estimat3 necesar a fi evidentiata in Evidenta operativa a veniturilor din
digitalizare pentru asigurarea sustenabilittii financiare a Statului Romén este de 0,6% din PIB-ul
estimat pentru anul 2024.

Suma prevazutd mai sus va fi evidentiatd distinct conform clasificafiei bugetare in Cap. 38
“Venituri suplimentare incasate din digitalizare”, in scopul de monitorizare a impactului digitalizarii
asupra cregterii veniturilor bugetare.

Pentru perioada 2025 — 2027, sumele evidentiate in Evidenta operativd a veniturilor din




digitalizare sunt estimate in procent de 0,6% din PIB-ul aferent anilor 2025 — 2027 si se reflecta in
mod corespunzator in Cap. 38 din clasificafia bugetara.

Estimdrile au avut in vedere experienta similara a altor state ale Uniunii Europene, dintre care
amintim Polonia, Slovacia si Irlanda.

Utilizarea sistemelor informatice prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd poate
sprijini/imbuntdti colectarea veniturilor bugetare si poate fi realizatd in trei functii de bazi ale
administratiilor fiscale:

1. Identificarea corectd a tuturor contribuabililor si a bazei impozabile;

2. Monitorizarea conformdrii voluntare;

3. Facilitarea conformarii voluntare.

Beneficiul utilizirii unor instrumente informatice care sa realizeze prelucrarea masiva de date
si si depisteze neconcordantele/inadvertentele din comportamentul fiscal al contribuabililor este
evident, de necontestat, dar dificil de cuantificat in mod direct si imediat, mai ales atunci cind nu
poate fi stabiliti o legiturd cauzala directa intre utilizarea unei informatii i efectul monetar imediat
al imbunététirii conformarii.

Efectul utilizarii si valorificdrii de date si informatii rezultate din sistemele nationale prevazute
in proiectul de act normativ va fi unul indirect §i se va reflecta in imbundtdtirea principalilor
indicatori, respectiv gradul de conformare voluntari la declarare sau plata. Indirect, ar putea fi
analizat daci baza de impozitare s-a mirit ca urmare a identificarii §i fiscalizérii unor activitai
derulate in economia neagri/gri, precum i prin descurajarea comportamentelor de neconformare
fiscald ca urmare a efectului deruldrii unor actiuni de prevenire si combatere a fenomenelor de
evaziune fiscal.

Efectul direct si imediat al valorificdrii datelor si informatiilor prelucrate prin intermediul
S.II.S.N. va fi in sfera controlului fiscal, acolo unde este posibild stabilirea unei legituri directe
intre informatia utilizati/controlul efectuat i restabilirea situatiei fiscale a contribuabilului
controlat, inclusiv a sumelor suplimentare stabilite ca urmare a actiunii de control.

Realizarea unor venituri suplimentare este posibild doar in conditiile asigurdrii suportului
informatic necesar stocirii si arhivirii unor volume mari de date si livrarii de cétre aceste sisteme a
unor informatii viabile care si se confirme in urma actiunilor de control fiscal si, de asemenea, in
urma acestora si concretizeze prin incasiri suplimentare la buget. Totusi obtinerea de venituri
suplimentare este influentata si de o serie de factori care nu pot fi previzionati/cuantificati.

Semnaldm ci nerespectarea termenelor de operationalizare stabilite atrage riscul obtinerii cu
intarziere sau sub nivelul estimat al veniturilor suplimentare estimate. Orice intarziere in livrarea
oriciruia dintre modulele de analizd previzute in actul normativ este de natura a afecta eficacitatea
tuturor modulelor. Totodati, trebuie asigurati si functionarea corectd a sistemelor existente avand
in vedere ci noile sisteme si module aduc noi informatii, dar opereaza cu date si informatii din
sistemele existente.

In ceea ce priveste suma estimati a veniturilor din digitalizare pentru anul 2024, respectiv 0,6%
din PIB-ul estimat pentru anul 2024, precum si tintele propuse pentru perioada 2025-2027, aceasta
prezintd o serie de vulnerabilitdti si riscuri ce pot afecta tintele propuse:

a) Neimplementarea modulelor de valorificare in termenele previzute de proiectul de ordonantad
ori implementarea, dar nefunctionarea corespunzatoare a acestora;




b)Nerealizarea interoperabilitatii intre sistemele informatice si/sau modulele de valorificare in
termenele prevazute de proiectul de ordonanta;

Pentru deplina operationalizare a modulelor de valorificare sunt necesare etape de verificare
a calitdatii, acuratetei si completitudinii datelor, precum i etape de testare a profilelor de risc.

Mai mult decdt atdt, in momentul de fatd. capacitatea C.N.LF. de implementare a acestor
mdsuri, in termenele propuse in proiectul de Ordonantd de urgentd, din punct de vedere al
resurselor umane, este limitatd §i subdimensionatd, atdt ca numdr de angajati cdt §i ca pregdtire a
specialigtilor IT in anumite domenii (noile tehnologii de tip data mining, machine-learning,
Artificial Intelligence), avand in vedere cd de mai mult de 20 ani, nu s-a reugit crearea unui mediu
propice de atragere a specialistilor I.T. din mediul privat in aparatul administrativ.

c) Schimbdrile frecvente ale cadrului legislativ fiscal si procedural fiscal;

d)Evolutia economiei;

e) Evolutiile din contextul social si geo-politic.

Referitor la suma estimati in Evidenta operativa a veniturilor din digitalizare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Statului Romén de 0,6% din PIB-ul estimat pentru anul 2024, prevazut
in proiectul Ordonantei de urgentd, aceasta depinde de operationalizarea sistemelor informatice
prevazute in actul normativ, sisteme care sa aiba in vedere toate cerintele functionale identificate de
A.N.AF. dar si de alte sisteme deja utilizate la nivelul A.N.AF.

Totodata, exista riscul ca din valorificarea datelor si informatiilor furnizate de sisteme sa nu se
poatd incasa suplimentar la bugetul de stat suma estimatd, in aceastd situatie fiind necesar a fi
adoptate misuri suplimentare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare, urmare analizelor
efectuate.

Veniturile suplimentare din digitalizare pot inregistra un varf in primul an de implementare
deplind, urmat de o curbi descendenté in urmatorii ani, ca urmare a cresterii conformdrii voluntare.

Ministerul Finantelor si A.N.A.F. vor asigura monitorizarea lunari a veniturilor suplimentare
incasate la bugetul de stat/bugetul asigurdrilor sociale/bugetul asigurarilor sociale de
sdndtate/bugetul fondului pentru somaj din aplicarea S.LI.S.N. si a modulelor de valorificare
specifice si va intocmi rapoarte trimestriale privind situatia sumelor evidentiate si incasate din
evidenta pe fiecare categorie de venituri si de buget, pe care le va prezenta Guvernului pentru analiza
si luare de misuri pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Statului Roman.

2.4 Alte informatii -Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu afecteazi exercitiul drepturilor si libertatile fundamentale, regimul
juridic de prelucrare a datelor cu caracter personal fiind guvernat de dreptul pozitiv in vigoare.
Prezentul act normativ contribuie la imbunititirea exercitdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetédtenilor prin servicii digitale.




3.4 Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ accelereaza procesul de transformare digitala la nivelul serviciilor publice
in domeniul fiscal i vamal din Romania.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ contribuie la cresterea ponderii veniturilor colectate de in procesul de
administrare fiscald cu cel putin 0,6% din PIB-ul pentru anul 2024,

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ va reduce birocratia, evaziunea fiscald, stimuland antreprenorialul si
incurajand economia alb, curati, fiscalizata.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ va reduce birocratia, evaziunea fiscald, stimulidnd antreprenorialul si
incurajand economia alb3, curata, fiscalizata.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prezenta ordonanta de urgenta nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

Indicatori Anl G atorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificéri ale veniturilor

, . 10.500 | 10.500 | 10.500 | 10.500
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Venituri suplimentare incasate 10.500 | 10.500 | 10.500 | 10.500.+ - -
din digitalizare)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

iii, active nefinanciare

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

iii. active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

Prezenta ordonantd de urgenti nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezenta ordonantd de urgentd nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezenta ordonantd de urgentd nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezenta ordonanta de urgentd nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezenta ordonantd de urgenta nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5. 6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaboriarii actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezenta ordonanta de urgenta nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Prezenta ordonantd de urgenti nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice
locale

Prezenta ordonanti de urgentd nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Prezenta ordonantd de urgentd nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

Prezentul proiect a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1189/2023.

Prezentul proiect a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin avizul nr. 8299/2023.
6.6 Alte informatii

Nu e cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul proiect de act administrativ cu caracter normativ se supune procedurii
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, precum si a H.G. nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd.

in temeiul art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003, perioada de consultare publici a fost
stabilitd la 10 zile pentru urmitoarele motive:

— prin Programul de Convergentd asumat de Romaénia tinta de deficit bugetar pentru
anul 2023 este de 4,4% din PIB iar pentru anul 2024 tinta de deficit bugetar este de 3%
din PIB ceea ce presupune un amplu program de colectare a veniturilor bugetului de stat,
de reducere a evaziunii fiscale dar si de utilizare corespunzétoare a fondurilor alocate din
bugetul de stat pentru diferite categorii de cheltuieli publice;

— gestionarea veniturilor curente ale bugetului de stat dar si de organizare a inspectiilor
fiscale si a controalelor inopinate nu este complet digitalizata iar in acest context nu este
valorificat complet potentialul fiscal pe care Romadnia il are iar fenomenul de combatere
a evaziunii fiscale nu este gestionat in mod corespunzitor generandu-se pierderi la
bugetul de stat care depasesc ordinul miliardelor de euro in evaluirile organismelor
internationale;

— in anul 2024 din bugetul de stat urmeazi a fi finantate o serie de cheltuieli publice
pentru asigurarea unor drepturi suplimentare pentru beneficiarii sistemului public de
pensii, pentru finantarea unor cheltuieli aferente sistemului de invatamant preuniversitar
si a celul universitar dar §i pentru cofinantarea unor proiecte de investitii care dezvolta
infrastructura de transport dar si cea destinatd comunitétilor locale iar pentru aceasta sunt
necesare fonduri suplimentare alocate din bugetul de stat;

— in momentul de fatd, una dintre cele mai mari probleme ale administratiei fiscale si
vamale din Roménia este gestionarea i analiza cantititii uriage si tot mai mari de date,
in scopul analizei de risc si pentru atenuarea riscurilor majore care au un impact negativ
major asupra bugetului de stat;

— 1in contextul in care beneficiile digitalizarii administratiilor fiscale si vamale sunt larg
recunoscute in Uniunea Europeani si de cétre statele membre, care se confruntd cu o
cerere puternica a partilor interesate de a oferi servicii receptive in timp real, in Romaénia,
gestionarea veniturilor curente ale bugetului de stat, dar gi organizarea inspectiilor fiscale
si a controalelor inopinate nu este complet digitalizatd, nefiind Valorlﬁeat complet
potentialul fiscal pe care Romania il are; /

— situatia extraordinard in care Statul Roman se afla in momentul de fata, in care trebu1e‘~
sd instituie de Indatd masuri eficiente pentru combaterea evaziunii ﬁ5cale in vederea.
reducerii pierderilor la bugetul de stat, care, estimativ, ar depasi ordinul miliardelor de
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euro in evaludrile organismelor internationale, impune implementarea unor sisteme
informatice esentiale pentru cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare,
inclusiv utilizarea unor module de valorificare a volumelor uriase de date si informatii
(tip big data) furnizate prin acestea, in procesul de administrare fiscala;

— toate problemele de combatere si de reducere a fenomenului de evaziune fiscald
mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic al Romaniei pentru asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice, gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie
extraordinard a céarei reglementare nu poate fi amanati.

Prezentul proiect a fost supus procedurii de transparentd decizionald, fiind pus in
consultare publicd, incepand cu data de 13.12.2023, agsa cum rezultd din interogarea
paginii de transparentd a Ministerului Finantelor.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitdtii cetatenilor sau diversititii biologice.

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului normativ
Nu e cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele mi3suri pentru gestionarea si
evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte

de digitalizare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




